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Norme

Operazioni straordinarie
Passivita inerenti sotto esame
nelle cessioni d’azienda —p.i6

Tributi

Concorrenza sleale
Anche 'amministratore della
societa ¢ responsabile —p.20

DIVIETO DI EFFETTUARE
CONCORSI PER SOLITITOLI
Euno degli obblighiacuiglienti
locali e le regioni devono dare corso
rapidamente nei loro regolamenti,
inrispostaalle previsioni del Dpr

82/2023
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DISPONIBILE IN LIBRERIA
ENEGLISTORE ONLINE

Gli step per le imprese

Monitoraggio preliminare

E opportuna una formazione
specifica del personale dell'azienda
committente adibito alla gestione
dell'appalto. Da verificare struttura,
attivita e consistenza della societa
appaltatrice individuata

Offerta e subappalti
E necessario valutare la congruita

economicadell'offerta presentata
dall'appaltatore eil contemmento

lavorative, economiche e
contrattuali applicate

dellafilieradell T i,
con un‘attenta verifica sui
subappalti

Condizioni dilavoro

Da verificare gli indici di genuinita
nellagestione dell'appalto.
Bisogna monitorare le condizioni

dall’ e (in primis il Cenl
adottato). L'azienda committente
deve richiedere ladocumentazione
(Durc, Durf). Pudricorrere a
certificazione o asseverazione.
Servono verifiche periodiche da
parte del committente per tuttala
duratadel contratto.

Appalti di servizi:
i controlli che tutelano
aziende e lavoratori

Esternalizzazioni

Con verifiche preliminari
ein corso di contratto
il committente limita i rischi

Faro di Inl, magistratura
e Gdf su societa fittizie
e lavoro sottopagato

Acuradi
Valentina Pepe

L’appalto di servizi impone da sem-
pre alle aziende committenti un’at-
tentavalutazione sull'affidabilita del-
l'appaltatore prescelto, dati i rischi
ancoratiallerivendicazioniazionabili
dailavoratoriimpiegatinell'appalto,
legateal correttoadempimento degli
obblighi retributivi e contributivida
partedell’appaltatore (responsabilita
solidale), o allarichiesta di costituzio-
ne del rapporto dilavoro alle dipen-
denze del committente (incasodiap-
palto non genuino).

In diversi casi, il deterioramento
delle condizioni dilavoro del perso-
naleimpiegatonegliappaltidiservizi
ha portato a un inasprimento delle
verifiche e delle sanzionia carico dei
committenti. Inoltre, I'intervento
giudiziale staspostandoil proprioba-
ricentro, spesso, dal Tribunale della-
voroalla Procura della Repubblica.

Simoltiplicanole notizie diinter-

ventidellamagistraturaedella Guar-
diadifinanzanelmondo degliappalti
di servizi, soprattutto nei settori la-
bour intensive come logistica e vigi-
lanza, spesso caratterizzati da
un’aspracompetizione tra operatori,
basatasui costial ribassodelservizio,
conapplicazioneailavoratoridell’ap-
paltoditrattamenti giuridici, norma-
tivied economicibenal disottodeili-
miti consentiti dallalegge.

Inalcuni casi, irilievi delle autorita
- scaturitidall'indagine sulle retribu-
zioni riconosciute ai lavoratori im-
piegatinell’appalto - hanno portato
allacontestazione del reato dicapora-
lato e sfruttamento dei lavoratori.

Le contestazioni riguardano in
particolare consorzi e societa coope-
rative — anche primari operatori del
settore degliappaltidiservizi—che,al
fine di presentarsi sul mercato con
prezzioltremodo competitivi, avreb-
bero messo inatto un vero e proprio
sfruttamento dellavoro, riconoscen-
dosalariiniqui e sproporzionati, sot-
tolasoglia della poverta.

Le contestazioni possonoriferirsi
ancheall'imposizione di prestazioni
di lavoro straordinario in quantita
abnorme eacondizionidilavoroin-
compatibili con le disposizioni di
legge, con sostanziale inesistenza
dellapartecipazione deisocilavora-
torialladirezione dellacooperativa,
sostituita da un’eterodirezione
“schermata” del committente.

Inaltri casi, le contestazioni siso-
no concentrate sulla genuinita del-
I'appalto. Partendo dalla ricostru-
zione dellafiliera dellamanodopera

éstatarilevataunanon corretta ge-
stione deirapportidilavoroanchea
fronte di una forte dipendenza del-
T'appaltatore rispettoal committen-
te, dell'ingerenza del committente
nella gestione delle attivita, con
mancanza diquellaautonomiaorga-
nizzativaerischiodiimpresaallaba-
sediungenuino contrattodiappalto.
E stato altresi contestato I'utilizzo,
tramiteloschemadell’appalto, diso-
cieta cooperative con la finalita di
“schermare”irapportidilavoro con
la societa committente, andandosi
cosiaintegrarel'ipotesi disommini-
strazioneillecita dimanodopera. Da
ciolacontestazione delreatodifrode
fiscalea carico delle committenti, per
avere contabilizzato come vocidico-
sto le fatture relative a operazioni
giuridicamente inesistenti, in quan-
toriferitea contrattidiappaltoconle
cooperative e nonacontrattidisom-
ministrazione di manodopera.
AncheI'Ispettorato nazionale del
Lavoro, nel documento di program-
mazione della vigilanza per il 2023,
aveva preannunciato la concentra-
zione delle ispezioni «versola tutela
dei lavoratori impiegati in forme di
esternalizzazioni produttive fittizie,
illecite e fraudolente», sollecitando
particolare attenzione sulle “false”
realtaaziendali, meriserbatoi dima-
nodoperacheagisconoinviolazione
deidirittideilavoratorie delleregole
dellaconcorrenza. La puntuale verifi-
casullaliceitadeicontrattidiappalto
di servizi a opera dei contraenti ha
dunque unrilievo fondamentale.
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Committenti,
indispensabile
un know how
specifico

Lagestione

Da monitorare autonomia
dell’'appaltatore e regolarita
fiscale e contributiva

Peruna corretta gestione deicon-
trattidiappaltoil primoindispen-
sabile elemento & che I'impresa
committente abbia uno specifico
knowhowsullanormativain mate-
ria, conriguardo allagenuinita del-
I'appaltoealle condizionidilavoro
applicate dall’appaltatore.
Secondo i canoni riconosciuti
dalla giurisprudenza, i principali
indici di genuinita dell’appalto di
serviziconsistononellanatura“im-
prenditoriale” dell’appaltatore, con
assunzione del rischio economico
sullarealizzazione delservizio de-
dottoin contratto; nell’eserciziodel
potere direttivo sul personale dal-
Tappaltatore, senza ingerenze del
committente; nella riferibilita al-
I'appaltatore dei mezzie deglistru-
menti usati nell’appalto; nel corri-
spettivo parametrato al servizio e
nonal costo dellamanodopera.
L’appaltatore dovrebbe applica-
re i trattamenti previsti dal Ccnl
sottoscritto dalle organizzazioni
sindacali piti rappresentative, ri-
conducibileal settore produttivoin
cuioperal'impresa. [lmassicciori-
corsoal subappaltoéunelemento
al qualeriservare attenzione.
Lecertificazionichelalegge pre-
scrivein capoall’appaltatore (Durc,
Durf e documentazione in tema di
sicurezzasullavoro)devonoessere
verificate erichieste dalla commit-
tente conlaperiodicita previstadalla
legge. Il committente pud usare a
propriatutelastrumenticomel'ap-
plicativo Mo.Coa, introdotto nel
2022 dall'Inps, che elaboramensil-
menteunreportingradodieviden-
ziareeventualidiscordanzee/oin-
congruenzeneidatidichiarati dagli
appaltatorial conferimentodell’ap-
paltointerminidimanodoperare-
golarmente denunciata.
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ONLINE

Il testo integrale
dell'articolo su:
ntpluslavoro.
ilsole24ore.com

NI+

&

NOVITAFISCALI
SOTTOLALENTE
Speciale Telefisco
2023alternera
relazioni degli
esperti, interviste
einterventi
istituzionali. Per
info su programma
eiscrizioni:
ilsole24ore.com/
telefisco-
settembre

PANORAMA

LE INIZIATIVE DEL SOLE 24 ORE/1

Dalla famiglia ai bonus:
per LEsperto risponde
in agosto quattro speciali

Lapausa estiva porta con sé'occasione per fare il
punto sui temi pit caldi. Ad agosto il fascicolo
dell’Espertorisponde in edicola con 11 Sole 24 Ore del
Lunedi uscira in versione speciale. Tornano i numeri
monografici, con unaselezione dei quesiti deilettori (e
delle risposte degli esperti) dedicatadivoltain voltaa
un’area tematica, pitt 0 meno ampia. Eccoiquattro
appuntamenti, a partire dalunedi prossimo.

® 7agosto: Affari di famiglia. Un “focus” dedicato ai
privati. Rapporti conle banche, cause civili, successioni,
diritto di famiglia e diritti del consumatore, le regole del
condominio, lalocazione ela vendita di immobili;

® 14agosto: Lavoro e previdenza. Ferie, permessie
congedi. I1lavoro autonomo e il pubblico impiego, la
ricongiunzione e il cumulo dei contributi. La
previdenza complementare e I'accesso alla pensione;
@ 21agosto: Bonus edilizi. La pit “gettonata” di
tuttele rubriche del’Esperto. Cessione del credito e
sconto in fattura, le procedure per i condomini e i
proprietari di case indipendenti, con il passaggio in
rassegna di tutti i beneficia disposizione;

® 28agosto: Fisco - Iva, imprese e lavoratori
autonomi. Le dichiarazioni dei redditi e 1a possibilita
diaccedereal “forfait”, il fisco d'impresa e un’ampia
parte dedicataall’lva, dalla fatturazione ai rapporti
con Paesi Ue ed extra-Ue.
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Speciale Telefisco 2023
inagendail 20 settembre

L’appuntamento con Telefisco torna il 20
settembre, dalle 9 alle 13. «Speciale Telefisco 2023 -
Le novita per professionisti e imprese» avra una
doppia formula: sette relazioni e tre focus per la
formula Base. E arricchimenti significativi per la
formula Plus. E gia possibile iscriversi, scegliendo
una delle due formule.

La formula Telefisco Base consentira di seguire
in diretta e gratuitamente le relazioni degli
esperti, i confronti sui temi piti caldi del momento,
icommenti, oltre che di mandare quesiti al Forum
degli esperti. Telefisco Plus, oltre alla diretta,
permettera (pagando 34,99 euro fino al 31agosto e
39,99 dal 1° settembre) di seguire i lavori in
differita, di accedere gratuitamente per un mese
all’archivio fisco dell’Esperto risponde e di seguire
online tre appuntamenti del Master Telefisco.
Entrambe le formule garantiranno crediti
formativi. Sono in corso le procedure di
accreditamento con Consiglio nazionale dei
commercialisti, Consiglio nazionale dei consulenti
dellavoro e associazioni dei tributaristi.
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CANDIDA SUBITO
ILTUO LIBRO, HAI TEMPO

FINO AL 30 SETTEMBRE.

VAISU

ilsole24ore.com/premioletterario
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Il Sole 24 Ore apre le porte della seconda edizione del Premio Letterario di Saggistica Economica
e Sociale: un contributo significativo per approfondire insieme le ultime tendenze e le tematiche
piu attuali della realta economica e sociale. Cogli 'occasione per sottoporre la tua opera a una
giuria selezionata di esperti del settore e contribuire a far crescere il dibattito.



Vincenzo
Evidenziato

Vincenzo
Evidenziato


