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DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE

N. 225 pgL 01.06.2021

UOC PROPONENTE: PROVVEDITORATO/ECONOMATO

OGGETTO: PROVV.62-2021 Servizio di vigilanza Fissa armata e servizi aggiuntivi di cui al Lotto 1
della gara n. 7816543- Revoca dell’aggiudicazione disposta in favore di Cosmopol/Poliziotto Notturno e
affidamento del servizio a Secur Bull -Indizione Procedura Negoziata ex art 1, comma 2, lett b) Legge
11 settembre 2020, n 120, per P’affidamento del servizio di vigilanza fissa armata e servizi aggiuntivi
presso le sedi dell’ASL di Benevento. CIG 8764008032;

LA PRESENTE DELIBERAZIONE SI COMPONE DI N. 8 PAGINE CONN__ 4 ALLEGATI CHE FORMANO
PARTE INTEGRANTE E SOSTANZIALE DELLA STESSA

DICHIARAZIONE DEL RESPONSABILE

Si attesta la regolarita giuridico-amministrativa del presente atto e di adeguata istruttoria (artt. 4, 5 e 6 L. 241/90)
Il Responsabile del Procedimento
Dott. ing. Roberto De Toma

Si attesta che il costo/ricavo di € imputato al conto n. (denominazione del
conto) del Bilancio ha capienza nel budget assegnato n.
Si attesta che il presente atto comporta/ non comporta costi per I’Azienda

Il Dirigente Responsabile UOC
Dott. ing. Roberto De Toma

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE ESECUTIVITA’ RELATA DI NOTIFICA
Si ATTESTA che la presente delibera viene Si ATTESTA che la presente
esposta all’Albo Pretorio informatico delibera é stata affissa in modalita
dell’Ente il _Q1 06 2021 e vi rimarra | ORDINARIA O telematica all’Albo Pretorio
per 15 giorni consecutivi. informatico dell’Ente,

IMMEDIATA X dal_01.06.2024l
Benevento, li _01.06.2021
Benevento, li
Il Funzionario incaricato pal_01.06.2021
Ufficio Delibere Il Responsabile della Pubblicazione
D.ssa Daniela De Luca Il Funzionario Ufficio Delibere

D.ssa Daniela De Luca
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Il Dirigente Responsabile dell’Unita Operativa Complessa Provveditorato-Economato Ing. Roberto De Toma
alla stregua dell’istruttoria compiuta ai sensi degli art. 4, 5 e 6 della Legge 241/90, delle risultanze e degli atti
tutti richiamati nelle premesse che seguono, a tutti gli effetti di legge, nonché dell’espressa dichiarazione di
regolarita amministrativo— contabile resa a mezzo della sottoscrizione della presente;Dichiarata altresi
espressamente con la sottoscrizione, nella qualita di responsabile del trattamento anche nella fase di
pubblicazione, la conformita del presente atto ai principi di cui al D. Lgs 30 giugno 2003, n.196, con
consequenziale esclusiva assunzione di responsabilita;Dichiarata, infine, la conformita del presente atto ai
principi di cui alla Legge 6 novembre 2012, n.190;

Il Dirigente della UOC Provveditorato-Economato
Ing Roberto De Toma

PREMESSO che:

-con Deliberazione n 181 del 16.07.2020 veniva indetta una procedura aperta, suddivisa in due lotti per
I'affidamento dei servizi di vigilanza fissa armata e servizi aggiuntivi- Lottol e dei servizi di
portierato/custodia Lotto 2 , gara n 7816543 per il periodo di sei mesi, con opzione di rinnovo per ulteriori
sei mesi;

- all’'esito delle operazioni di gara, con Atto Deliberativo n 33 del 30.01.2021, veniva formalizzato
I'affidamento del Lotto 1 al R.T.I Cosmopol/Poliziotto Notturno e del Lotto 2 alla socierta Services Group;
-che successivamente all’'aggiudicazione del Lotto 1, dai ricorsi promossi dal secondo e terzo graduato sono
emerse circostanze ed elementi non dichiarati da Cosmopol in occasione della partecipazione alla
procedura di gara,.

- che , a riscontro dei chiarimenti richiestigli, I'lstituto di Vigilanza Cosmpol ha dichiarato di aver omesso
nella fase di partecipazione alla gara, alcuni precedenti relativi alla propria vita professionale, per essere gli
stessi, a suo dire, non rilevanti ai fini dell’esclusione ;

Evidenziato

-che secondo le linee guida ANAC n 6 ad oggetto : “ Indicazione dei mezzi di prova adeguati e delle carenze
nell’esecuzione di un precedente contratto di appalto che possano considerarsi significative per la
dimostrazione delle circostanze di esclusione di cui all’art. 80, comma 5, lett. c) del codice degli appalti “ gli
operatori economici ai fini della partecipazione alle procedure di affidamento, sono tenuti a dichiarare,
mediante il D.G.U.E tutte le notizie astrattamente idonee a porre in dubbio la loro integrita e affidabilita;

- che, secondo il costante orientamento del Consiglio di Stato (a titolo esemplificativo si richiamano la
sentenza n 7231 del 27 dicembre 2018 e la sentenza del 28.08.2016 ) gli obblighi dichiarativi posti a carico
degli operatori economici partecipanti alle procedure di affidamento di contratti pubblici hanno carattere
strumentale rispetto alla valutazione di competenza della Stazione Appaltante, sull’integrita e affidabilita
degli stessi ed in ragione di cio essi si estendono ad ogni dato o informazione comunque rilevante rispetto
alla valutazione stessa. La violazione degli obblighi dichiarativi ha attitudine a concretizzare in sé una forma
di illecito professionale ,a dispetto del loro carattere strumentale ;

-che non é configurabile in capo all'impresa alcun filtro valutativo, né alcuna facolta di scegliere i fatti da
dichiarare;

-che il R T | aggiudicatario del Lotto 1, veniva immesso nelle attivita in via d’'urgenza a decorrere dal 1°
febbraio 2021, ai sensi dell’art 8 del D L 18 luglio 2020, n 76, convertito in Legge 11 settembre 2020, n 120 e
che il relativo contratto non e stato ancora perfezionato;

Atteso che, per quanto sopra detto, si é ritenuto necessario:
- dare avvio al procedimento di revoca in autotutela dell’aggiudicazione disposta in favore di Cosmopol;
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-interpellare i concorrenti collocati al secondo e al terzo posto della graduatoria, al fine di affidare il servizio
di vigilanza all'operatore economico in possesso dei prescritti di legge, fino alla data di scadenza del
semestre di affidamento ( 31 luglio 2021);

Precisato che dalla documentazione agli atti , prodotta dal secondo graduato, Europolice Srl, & emerso
che il controllo giudiziario ex art 34 bis del D Lgs 159/2011 cui I'lstituto di Viilanza era stato sottoposto, &
scaduto il 19 maggio 2021 e che l'informativa antimafia & in corso di aggiornamento, come si evince dal
Provvedimento della Prefettura di Salerno n 73158 del 20.05.2021, agli atti con prot 57795 del 20.05.202 e
che, pertanto, si € dato seguito all’'ulteriore scorrimento della graduatoria, chiedendo al concorrente terzo
graduato,Secur Bull, di manifestare la propria disponibilita all'esecuzione del servizio, confermando le
dichiarazioni fornite con il DGUE in occasione della partecipazione al Lotto 1 della gara in questione;

Preso Atto:

- che il Legale Rappresentante della Secur Bull Srl, con la nota prot 59.155 del 25.05.2021, si e reso
disponibile ad eseguire il servizio e ad assorbire le unita di personale oggetto del passaggio di cantiere con
l'operatore economico uscente;

-che le verifiche relative all’lstituto di Vigilanza Secur Bull, eseguite tramite il sistema AVCPASS dell’ANAC, sul
possesso dei requisiti di ordine generale e dei requisiti di qualificazione previsti negli atti di gara, hanno
avuto esito positivo;

Precisato, altresi’, che in vista della predetta scadenza ( 31 luglio 2021), il Rup non intende esercitare,
limitatamente al Lotto 1 della predetta gara, la prevista opzione di rinnovo, in considerazione di quanto
avvenuto nel corso della procedura di gara con particolare riferimento al corposo contenzioso insorto tra i
partecipanti e della complessa gestione della fase esecutiva della gara stessa conseguente al richiamato
contenzioso;

-che, pertanto, sono stati predisposti gli atti di una nuova procedura di gara per l'affidamento dei servizi di
vigilanza fissa e servizi aggiuntivi, per il periodo di sei mesi, con decorrenza dall’l agosto 2021, al fine di
allineare al 1° gennaio 2022, la data di scadenza di entrambi i Lotti;

-che la relativa spesa & finanziata con fondi di bilancio iscritti alle voci di conto economico codice:
5020201600 “ Vigilanza”;

Richiamata
-la nota prot 57626 del 20.05.2021, con cui & stata inoltrata alla Centrale di committenza Regionale SoResa
la richiesta all’espletamento di autonoma procedura di gara;

RITENUTO, pertanto

-di dover procedere alla revoca in autotutela del provvedimento di aggiudicazione disposta in favore del
R.T.I. Cosmopol/PoliziottoNotturno per avere Cosmopol, tenuto un comportamento contrario ai doveri di
correttezza dell’'operatore economico, nello specifico scaturente dalla violazione degli obblighi dichiarativi
posti a carico dei partecipanti ad una gara pubblica, in quanto le omissioni di informazioni integrano di per
sé, oltre che un illecito professionale, un autonomo presupposto di non affidabilita professionale;

-di affidare il servizio di vigilanza fissa armata e servizi aggiuntivi all’lstituto di Vigilanza Secur Bull con
decorrenza dal 1° giugno 2021, fatti salvi i tempi necessari per il passaggio di cantiere;

- di indire, ai sensi dell’art 1, comma 2, lett b della L. 11 settembre 2020, n 120, una procedura negoziata
per l'affidamento del servizio di vigilanza fissa armata e servizi aggiuntivi, per il periodo di mesi sei,
importo a base d’asta € 154.413,04, iva esclusa, oltre € 2.086,24 per i costi derivanti dai rischi interferenziali
non soggetti a ribasso;

DATO ATTO che il Codice Identificativo Gara-CIG- assegnato dall’/ANAC alla procedura di gara che si indice
con il presente ATTO & 8764008032;
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VISTI gli atti di gara all’'uopo predisposti, di seguito elencati:-Disciplinare di Gara con relativi allegati,
capitolato, schema di contratto, patto di Integrita.

PRECISATO che la gara verra espletata utilizzando il portale di e-procurement SIAPS della So.Re.Sa., in
esecuzione del disposto dell’art. 58 del codice degli appalti;

RICHIAMATA |a vigente normativa in materia;

PROPONE

Per i motivi suesposti, qui riportati e confermati, I'adozione del presente provvedimento e, nello specifico:

1. REVOCARE in autotutela, ai sensi dell’art 21 quinquies della L 241/90 per l'ipotesi di cui all’art
80, comma 5, lett ¢ del “Codice dei Contratti”, 'aggiudicazione disposta con Atto Deliberativo n 33
del 30.01.2021- Lotto 1 — “Vigilanza fissa armata” in favore di Cosmopol Spa, P Iva 01764680649, in
RTI con Poliziotto Notturno, dichiarando decaduto dall’affidamento I'intero RT.1., con decorrenza dal
1° giugno 2021 e, comunque, ne tempo tecnico utile per il passaggio di cantiere, a seguito di una
rinnovata, diversa valutazione dell’'interesse alla base dell’'originario affidamento, conseguente
all'avvenuta omissione, da parte di Cosmopol Spa, di fatti e circostanze non dichiarati all’atto della
partecipazione alla gara n 7816543, che ancorche non espressamente contemplati quali cause di
esclusione, integrano un illecito professionale e un autonomo presupposto di non affidabilita
professionale. Tanto in considerazione delle preminenti ragioni di salvaguardia dei principi generali
dell’'ordinamento,di tutela della buona fede, di lealta nei rapporti tra privati e la Pubblica
Amministrazione e del buon andamento dell’azione amministrativa, prevalenti sull’interesse privato
di chi ha ricevuto vantaggi da un affidamento rivelatosi poi pregiudizievole dell’interese pubblico;

2. RISERVARSI di escutere dalla garanzia definitiva costituita dal R T | Cosmopl /Poliziotto Notturno,
in occasione della immissione nelle attivita in via d’'urgenza, la somma derivante dai maggiori costi
sostenuti per effetto dello scorrimento della graduatoria e dell’'affidamento del servizio
all'operatore economico collocato al terzo posto della stessa;

3. STABILIRE che al RT.I Cosmopol/Poliziotto Notturno spetta il pagamento delle prestazioni
regolarmente eseguite fino a tutto il 31 maggio 2021 e, comunque, fino alla data del subentro del Il
classificato, fatta salva ogni diversa determinazione dei Direttori dell'esecuzione contrattuale,
all’esito dei controlli di rispettiva competenza;

4. AFFIDARE all'lstituto di Vigilanza Secur Bull Srl, con sede in Sirignano (Av), P Iva 04891231211,
con decorrenza dal 1° giugno 2021, fatti salvi i tempi necessari per il necessario passaggio di
cantiere, e scadenza 31 luglio 2021, i servizi di vigilanza fissa armata e servizi aggiuntivi da eseguirsi
presso le sedi di questa ASL, verso i seguenti corrispettivi offerti:

€ 17,00/ora per servizio di vigilanza armata ( n ore/mese 1262,36)

€ 98,00 canone mese/cassa per servizio radio allarme n 6 casse automatiche

€ 88,00/viaggio per servizio scorta metadone (frequenza 5/6 viaggi al mese)

€ 20/operazione per servizio gestione 6 casse automatiche (n presunto operazioni: 8 a settimana);

5. AUTORIZZARE, ai sensi dell’art 8 del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito in legge 11
settembre 2020, n. 120, l'esecuzione del contratto in via d’'urgenza, nelle more della stipula
contrattuale;
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6 .INDIRE una Procedura Negoziata ex art 1, comma 2, lett b del D.L 18 luglio 2020, n 76, convertito
in Legge 11 settembre 2020, n 120,per I'affidamento del servizio di vigilanza fissa armata e servizi
aggiuntivi , da espletarsi presso le sedi delllASL di Benevento, per il periodo di mesi sei, con
decorrenza 1° agosto 2021, importo a base d’asta € 154.413,04, iva esclusa, oltre € 2.086,24 per i
costi derivanti dai rischi interferenziali non soggetti a ribasso;da aggiudicarsi secondo il criterio
dell’offerta economicamente piu vantaggiosa, ai sensi dell’art 95, comma 2, del “Codice degli
appalti”.

7. APPROVARE gli atti di gara sotto elencati:
-Disciplinare di Gara con relativi allegati;
-capitolato;

-schema di contratto;

-patto di Integrita.

8. PRENOTARE la complessiva spesa di € 159.587,54 (€ 154.413,04 + € 2.086,24 DUVRI + €
3.088,26, per incentivo ex art 113 del “Codice”), oltre iva, sulle voci di conto codice: 5020201600 “
Vigilanza”;

9. DARE ATTO che, in sede di definizione della gara, si provvedera a rideterminare la somma
prenotata nel minore importo che risultera dall’aggiudicazione, nonche a rivedere I'assegnazione
della stessa, se del caso, per la corretta imputazione alle competenti voci di conto patrimoniale;

10 DARE ATTO, altresi,che il CIG assegnato dall’ANAC alla procedura che si indice con il presente
Atto & 8764008032;

11. SUBORDINARE [I'aggiudicazione definitiva al Nulla Osta Soresa all’espletamento di gara
autonoma, come previsto dalla Legge Regionale n 4 del 15.03.2011 e dai Decreti Commissariali n
58/2011 e 11/2012;

12. PRECISARE che il contratto sara sottoposto a condizione risolutiva espressa, qualora
intervenisse, nel periodo di validita dello stesso, analoga aggiudicazione di gara centralizzata SoReSa;

13.NOMINARE Responsabile del Procedimento, il Direttore dell’U.O0.C Provveditorato/Economato,
Dott. Ing Roberto De Toma e Responsabili dell'esecuzione contrattuale ex art 111 del Codice, i
Dirigenti delle Strutture destinatarie dei servizi;

14 ATTRIBUIRE immediata esecutivita al presente Atto, come indicato nel frontespizio dello stesso;
15 DISPORRE |a pubblicazione dello stesso nell’albo pretorio on line aziendale, ai sensi dell’art 32,
L 69/2009, nonché nella sezione “Amministrazione Trasparente”, secondo le disposizioni dell’art 29

del D.Lgs 50/2016.

16 TRASMETTERE copia del presente Provvedimento, al Collegio Sindacale ASL, ai sensi di
legge e al Controllo di Gestione per opportuna conoscenza e quanto di propria competenza.

Il Direttore Responsabile
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U.O.C. Provveditorato-Economato
nonché RUP
Ing Roberto De Toma

IL DIRETTORE GENERALE

Dott. Gennaro Volpe, in virtu dei poteri conferitigli con Delibera della Giunta Regionale della
Campania n. 376 del 06.08.2019 e D.P.G.R. n. 109 del 08.08.2019 e dell'atto Deliberativo n.
462/2019 col quale veniva immesso nelle funzioni con decorrenza 30.09.2019;

Visti i pareri del Direttore Amministrativo e del Direttore Sanitario che con la sottoscrizione del
presente provvedimento si intendono favorevoli:

Il Direttore Amministrativo Il Direttore Sanitario
Dott. Carlo Esposito Dott.ssa Maria Concetta Conte

DELIBERA
Per i motivi suesposti, qui riportati e confermati,di:

1. REVOCARE in autotutela, ai sensi dell’art 21 quinquies della L 241/90 per l'ipotesi di cui
all'art 80, comma 5, lett ¢ del “Codice dei Contratti”, I'aggiudicazione disposta con Atto
Deliberativo n 33 del 30.01.2021- Lotto 1 — “Vigilanza fissa armata” in favore di Cosmopol Spa, P
Iva 01764680649, in RTI con Poliziotto Notturno, dichiarando decaduto dall’affidamento
I'intero R.T.l., con decorrenza dal 1° giugno 2021 e, comunque, ne tempo tecnico utile per il
passaggio di cantiere, a seguito di una rinnovata, diversa valutazione dell’interesse alla base
dell’originario affidamento, conseguente all’avvenuta omissione, da parte di Cosmopol Spa, di
fatti e circostanze non dichiarati all’atto della partecipazione alla gara n 7816543, che ancorche
non espressamente contemplati quali cause di esclusione, integrano un illecito professionale e
un autonomo presupposto di non affidabilita professionale. Tanto in considerazione delle
preminenti ragioni di salvaguardia dei principi generali dell’ordinamento,di tutela della buona
fede, di lealta nei rapporti tra privati e la Pubblica Amministrazione e del buon andamento
dell’'azione amministrativa, prevalenti sull’interesse privato di chi ha ricevuto vantaggi da un
affidamento rivelatosi poi pregiudizievole dell’interese pubblico;

2. RISERVARSI di escutere dalla garanzia definitiva costituita dal R T | Cosmopl /Poliziotto
Notturno, in occasione della immissione nelle attivita in via d’urgenza, la somma derivante dai
maggiori costi sostenuti per effetto dello scorrimento della graduatoria e dell’affidamento del
servizio all'operatore economico collocato al terzo posto della stessa;

3. STABILIRE che al R.T.I Cosmopol/Poliziotto Notturno spetta il pagamento delle prestazioni
regolarmente eseguite fino a tutto il 31 maggio 2021 e, comunque, fino alla data del subentro
del I classificato, fatta salva ogni diversa determinazione dei Direttori dell’esecuzione
contrattuale, all’esito dei controlli di rispettiva competenza;
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4. AFFIDARE all'lstituto di Vigilanza Secur Bull Srl, con sede in Sirignano (Av), P Iva
04891231211, con decorrenza dal 1° giugno 2021, fatti salvi i tempi necessari per il necessario
passaggio di cantiere, e scadenza 31 luglio 2021, i servizi di vigilanza fissa armata e servizi
aggiuntivi da eseguirsi presso le sedi di questa ASL, verso i seguenti corrispettivi offerti:

€ 17,00/ora per servizio di vigilanza armata ( n ore/mese 1262,36)

€ 98,00 canone mese/cassa per servizio radio allarme n 6 casse automatiche

€ 88,00/viaggio per servizio scorta metadone (frequenza 5/6 viaggi al mese)

€ 20/operazione per servizio gestione 6 casse automatiche (n presunto operazioni: 8 a settimana);

5. AUTORIZZARE, ai sensi dell’art 8 del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito in legge
11 settembre 2020, n. 120, I'esecuzione del contratto in via d’urgenza, nelle more della stipula
contrattuale;

6 .INDIRE una Procedura Negoziata ex art 1, comma 2, lett b del D.L 18 luglio 2020, n 76, convertito
in Legge 11 settembre 2020, n 120,per lI'affidamento del servizio di vigilanza fissa armata e servizi
aggiuntivi , da espletarsi presso le sedi dell’ASL di Benevento, per il periodo di mesi sei, con
decorrenza 1° agosto 2021, importo a base d’asta € 154.413,04, iva esclusa, oltre € 2.086,24 per i
costi derivanti dai rischi interferenziali non soggetti a ribasso;da aggiudicarsi secondo il criterio
dell’offerta economicamente piu vantaggiosa, ai sensi dell’art 95, comma 2, del “Codice degli
appalti”.

7. APPROVARE gli atti di gara sotto elencati:
-Disciplinare di Gara con relativi allegati;
-capitolato;

-schema di contratto;

-patto di Integrita.

8. PRENOTARE la complessiva spesa di € 159.587,54 (€ 154.413,04 + € 2.086,24 DUVRI + €
3.088,26, per incentivo ex art 113 del “Codice”), oltre iva, sulle voci di conto codice: 5020201600 “
Vigilanza”;

9. DARE ATTO che, in sede di definizione della gara, si provvedera a rideterminare la somma
prenotata nel minore importo che risultera dall’aggiudicazione, nonche a rivedere I'assegnazione
della stessa, se del caso, per la corretta imputazione alle competenti voci di conto patrimoniale;

10 DARE ATTO, altresi,che il CIG assegnato dall’ANAC alla procedura che si indice con il presente
Atto & 8764008032;

11. SUBORDINARE [I'aggiudicazione definitiva al Nulla Osta Soresa all’espletamento di gara
autonoma, come previsto dalla Legge Regionale n 4 del 15.03.2011 e dai Decreti Commissariali n
58/2011 e 11/2012;

12. PRECISARE che il contratto sara sottoposto a condizione risolutiva espressa, qualora
intervenisse, nel periodo di validita dello stesso, analoga aggiudicazione di gara centralizzata SoReSa;
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13.NOMINARE Responsabile del Procedimento, il Direttore dell’U.O.C Provveditorato/Economato,
Dott. Ing Roberto De Toma e Responsabili dell'esecuzione contrattuale ex art 111 del Codice, i
Dirigenti delle Strutture destinatarie dei servizi;

14 ATTRIBUIRE immediata esecutivita al presente Atto, come indicato nel frontespizio dello stesso;

15 DISPORRE Ia pubblicazione dello stesso nell’albo pretorio on line aziendale, ai sensi dell’art 32,
L 69/2009, nonché nella sezione “Amministrazione Trasparente”, secondo le disposizioni dell’art 29
del D.Lgs 50/2016.

16 TRASMETTERE copia del presente Provvedimento, al Collegio Sindacale ASL, ai sensi di
legge e al Controllo di Gestione per opportuna conoscenza e quanto di propria competenza.

Il Segretario Verbalizzante avra I'obbligo di curare la trasmissione in prima persona del presente
provvedimento nonché verificare I'assolvimento in materia di pubblicita e di trasparenza previsti
dagli artt.26 e 27 del D.Lvo 14 marzo2013, n. 33 e s.m.i.. assumendo, nel contempo, la
responsabilita di verificare I'effettiva ricezione della presente da parte degli Uffici succitati.

IL DIRETTORE GENERALE
Dott. Gennaro Volpe

Il Segretario verbalizzante
DANIELA DE LUCA
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